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Stadt Bischofszell – Budget 2019 
 
 
Das Budget 2019 der Erfolgsrechnung weist 
einen Verlust von CHF 888‘700 auf. Für das 
Jahr 2019 sind Netto-Investitionen von insge-
samt CHF 3.92 Mio. vorgesehen. Der Steuer-
fuss von 70 Prozent soll vorerst beibehalten 
werden.  

Der Voranschlag 2019 der Erfolgsrechnung weist 
ein Defizit von CHF 888‘700 aus. Dieses fällt noch 
höher aus als das prognostizierte Ergebnis 2018. 
Ein massiver Kostenanstieg ist in den Bereichen 
Gesundheit aufgrund steigender Beiträge an die 
ambulante und stationäre Krankenpflege und im 
Bereich Verkehr infolge des verbesserten öffent-
lichen Verkehrsangebots zu erwarten. Auf weiterhin 
hohem Niveau bewegen sich die Aufwendungen 
für die öffentliche Sozialhilfe.  

Durch den Bevölkerungszuwachs und den An-
stieg der Steuerkraft rechnet der Stadtrat für 
2019 mit leicht höheren Steuereinnahmen. Damit 
können voraussichtlich die Mehrkosten finanziert 
werden. Zudem darf Bischofszell aufgrund der 
hohen Sozialhilfekosten mit einem Beitrag aus 
dem kantonalen Finanzausgleich rechnen.  

Trotzdem hat die Stadt Bischofszell weiterhin mit 
einem hohen strukturellen Defizit zu kämpfen. 
Dieses könnte sich allenfalls durch eine Abgel-
tung der Zentrumslasten über den kantonalen  
Finanzausgleich etwas entschärfen. Entspre-
chende Gesetzesänderungen werden derzeit 
im Grossen Rat des Kantons Thurgau beraten. 
Profitiert die Stadt in Zukunft nicht von diesem 
Lastenausgleich, wird eine Steuerfusserhöhung 
ab dem Jahr 2020 unumgänglich. 
 

Budget Erfolgsrechnung 2019   

Aufwand CHF 17‘453‘835 

Ertrag CHF 16‘565‘135 

Verlust CHF 888‘700 

 

Für das Jahr 2019 sind Netto-Investitionen von ins-
gesamt CHF 3.92 Mio. vorgesehen. Die grössten 
Ausgabeposten fallen für die Altlastensanierung  
 

des ehemaligen Kugelfangs Breite und in den Be-
reichen Kantons- und Gemeindestrassen sowie 
bei der Abwasserbeseitigung an. 
 

Budget Investitionsrechnung 2019 

Ausgaben CHF 4‘655‘000 

Einnahmen CHF 740‘000 

Netto-Investitionen CHF 3‘915‘000 

 

Erfolgsrechnung 

Zusätzliches Personal für Bau & Sicherheit 

Gegenüber dem Vorjahresbudget steigen die 
Personalkosten 2019 um 0.7 Prozent auf CHF 
3.55 Mio. Darin berücksichtigt ist ein Betrag von 
0.3 Prozent für generelle und 0.4 Prozent für 
individuelle Lohnerhöhungen des städtischen 
Personals. Dies entspricht der gleichen Lohn-
politik wie für das kantonale Staatspersonal. 

Zurzeit stellt die Stadt Bischofszell für die Mate-
rialwartung der Stützpunktfeuerwehr einen Stel-
lenetat von 50 Prozent zur Verfügung. Auf ein 
entsprechendes Begehren des Stützpunktkom-
mandos kam der Stadtrat anhand von internen 
und externen Abklärungen zum Schluss, dass 
die Stelle des Feuerwehr-Materialwarts, aber 
auch die Personaletats der städtischen Hallen-
warte deutlich unterdotiert sind. Zusammen mit 
der Abteilung Bau & Sicherheit möchte der Rat 
deshalb das städtische Personal um eine Voll-
zeitstelle aufstocken. Die Hälfte soll dabei für die 
Materialwartung der Feuerwehr eingesetzt wer-
den, je ein Viertel zur Unterstützung der städti-
schen Hallenwarte und zur Anlagewartung der 
Regionalen Tierkörpersammelstelle. Das zusätz-
liche Personal wird zu 50 Prozent über die Feuer-
wehrpflicht-Ersatzabgaben und zu 25 Prozent 
über Steuermittel finanziert. Die Personalkosten 
für die Anlagewartung der Tierkörpersammel-
stelle werden vollumfänglich durch den Verein 
«Regionale Tierkörpersammelstelle Bischofszell» 
zurückvergütet. 
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Einmalige Dienstleistungen und Unterhalt 

Einmalige Kosten für den Unterhalt von städtischen 
Infrastrukturbauten und für Dienstleistungen von 
Fachexperten lassen die Sach- und übrigen Be-
triebsaufwendungen gegenüber dem Budget 2018 
um rund CHF 160‘000 auf insgesamt CHF 3.17 
Mio. ansteigen. So erfolgt die zweite Etappe zur 
Reorganisation des Stadtarchivs mit CHF 50‘000. 
Der Stadtrat möchte zudem die Infrastrukturpla-
nung digitalisieren. Dafür sind im Voranschlag 
2019 Honorare von CHF 20‘000 vorgesehen, um 
für die wichtigsten städtischen Liegenschaften 
den notwendigen Investitionsbedarf zu erheben 
und mit einer entsprechenden Priorisierung zu 
versehen.  

Aufgrund der überarbeiteten generellen Entwäs-
serungsplanung zeichnen sich höhere Unter-
haltsaufwendungen für die bestehenden Abwas-
serkanäle ab. Konnten die nötigsten Sanierungen 
in der Vergangenheit noch mit ca. CHF 100‘000 
beziffert werden, sind 2019 dafür CHF 180‘000 
veranschlagt. Auch in die Strasseninfrastruktur 
muss in Zukunft mehr Geld investiert werden. Im 
Budget 2019 sind für den baulichen Strassenun-
terhalt insgesamt CHF 274‘000 vorgesehen. Da-
rin enthalten sind CHF 50‘000 für Massnahmen 
im Zusammenhang mit der Förderung des Lang-
samverkehrs. Dieser Betrag wird vollumfänglich 
aus dem Ertragsüberschuss für Parkgebühren  
finanziert. 

Rückläufig sind hingegen die Ersatzbeschaffun-
gen von nicht aktivierbaren Anlagen. Betrugen 
diese in den Vorjahren noch rund CHF 216‘000, 
belaufen sich die erwarteten Gesamtkosten 2019 
noch auf CHF 164‘200. 

 

Abschreibungshöhe gleich wie im Vorjahr 

Die planmässigen Abschreibungen werden linear 
gemäss der pro Anlagekategorie vorgeschriebe-
nen Nutzungsdauer berechnet. Im Voranschlag 
2019 sind Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermögen im Umfang von CHF 1.33 Mio. vorge-
sehen. Trotz des hohen Investitionsvolumens ist 
mit keiner Zunahme zu rechnen. Bereits jetzt ist 
absehbar, dass sich 2018 nicht alle Investitionen 
wie geplant realisieren lassen. Dadurch verschie-
ben sich die prognostizierten Abschreibungen 
auf 2019 und die Folgejahre. 

Hohe Kosten für Pflege und Sozialhilfe 

Unter der Gliederung Transferaufwand werden 
nicht rückzahlbare Leistungen aus Gemeinde-
mitteln verbucht, bei welchen keine direkte  
Gegenleistung erbracht werden muss. Der Vor-
jahrestrend mit stetig ansteigenden Kosten kann 
leider auch für das Jahr 2019 nicht abgewendet 
werden. Im Gesundheitsbereich muss der Stadt-
rat mit Kostenbeteiligungen an die stationäre 
Langzeitpflege von insgesamt CHF 453‘000 
rechnen. Zudem erhöht sich der Beitrag an die 
Spitex-Organisation für die Sicherstellung der 
ambulanten Krankenpflege auf CHF 330‘000 pro 
Jahr. Diese beiden Effekte bedeuten für die Stadt 
Bischofszell Mehrkosten von CHF 91‘000. 

Ab 2019 verkehren die Züge Richtung Weinfel-
den im Halbstundentakt. Die Stadt muss dies mit 
dem gesetzlich verankerten Beitrag an den öffen-
tlichen Personenverkehr abgelten. Lag dieser für 
2018 noch bei CHF 255‘000, ist für das Budget 
2019 ein Betrag von CHF 316‘000 zu berücksich-
tigen. Für die städtische Abwasserentsorgung 
sind Betriebskostenbeiträge an die Abwasser-
zweckverbände von insgesamt CHF 1.21 Mio. 
vorgesehen. Diese werden vollumfänglich durch 
die Abwassergebühren gedeckt. 

Die Stadt hat weiterhin mit hohen Kosten für  
die öffentliche Sozialhilfe zu kämpfen. Die durch 
die Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde be-
schlossenen Familienbegleitungen und Fremd-
platzierungen finden weiterhin Niederschlag in 
den Unterstützungsleistungen von CHF 1.52 Mio. 
Das entspricht praktisch dem gleichen Niveau 
wie 2018. Zudem sind mit CHF 384‘000 rund 
CHF 50‘000 weniger Rückvergütungen zu erwar-
ten. Bei der Betrachtung des Netto-Ergebnisses 
der öffentlichen Sozialhilfe schlägt 2019 ein Be-
trag von CHF 1.47 Mio. zu Buche. Gegenüber 
dem Voranschlag 2018 sind das Mehrkosten von 
ca. CHF 70‘000. Dennoch reduzieren sich im 
Vergleich zur Rechnung 2017 die Netto-Aufwen-
dungen um rund CHF 196‘000. Leider können 
diese hohen Sozialhilfekosten weiterhin nicht mit 
Steuermehreinnahmen aufgefangen werden. Sie 
tragen somit einen wesentlichen Teil zum struk-
turellen Defizit der Stadt bei. 

Schliesslich resultiert im Voranschlag 2019 ein 
Transferaufwand von CHF 6.62 Mio. Gegenüber 
dem Budget 2018 entspricht das einer Kostenzu-
nahme von rund CHF 240‘000. 
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Steuereinnahmen steigen leicht 

Die budgetierten Steuereinnahmen basieren auf 
den Werten des aktuellen Steuereingangs 2018 
sowie der Steuerprognose für das Jahr 2019. 
Aufgrund dieser Datengrundlagen kann von einem 
Wachstum von rund CHF 110‘000 ausgegangen 
werden. Gegenüber den effektiven Steuerein-
nahmen 2017 entspricht das einem Anstieg von 
einem Prozent. Die Zunahme ist hauptsächlich 
auf die Einkommens- und Vermögenssteuern von 
natürlichen Personen aufgrund des moderaten 
Bevölkerungswachstums und des leichten An-
stiegs der Steuerkraft zurückzuführen. Treffen 
die zu Grunde liegenden Erwartungen ein, liegt 
die Steuerkraft 2019 bei CHF 1‘752. Ende 2017 
lag diese bei CHF 1‘748. Bei den Unternehmens-
steuererträgen für 2019 gehen die Erwartungen 
von einer Stagnation aus. Diese ist bereits 2018 
absehbar. Zudem ist ein Rückgang der Steuerer-
träge aus früheren Jahren wahrscheinlich. 

Trotz des abermaligen hohen Defizits von über 
CHF 800‘000 beantragt der Stadtrat der Budget-
gemeindeversammlung, den Steuerfuss weiterhin 
bei 70 Prozent zu belassen. Eine Steuererhöhung 
in naher Zukunft bleibt jedoch immer noch ein 
wahrscheinliches Szenario. Dabei spielen mög- 
liche Zusatzeinnahmen durch die Verzinsung des 
Dotationskapitals einer verselbständigten TGB 
und der revidierte Zentrumslastenausgleich des 
Kantons eine zentrale Rolle. Diese Weichen  
werden mit dem Volksentscheid zur Verselb-
ständigung der Technischen Gemeindebetriebe 
Bischofszell respektive vom Grossen Rat des 
Kantons Thurgau gefällt. 

 

Die Entgelte erhöhen sich 

Im Budget 2019 sind Erträge aus Entgelten von 
insgesamt CHF 3.79 Mio. veranschlagt. Das sind 
CHF 83‘000 mehr als im Vorjahr. Die Mehrein-
nahmen sind im Wesentlichen auf gebührenfi-
nanzierte Bereiche zurückzuführen. So sind die 
Kostenbeteiligungen der hiesigen Industriebetriebe 
an die Abwasserreinigung höher. Mit dem Inkraft-
treten des Parkierungsreglements ist zudem mit 
höheren Erträgen aufgrund des gebührenpflich-
tigen Nachtparkierens zu rechnen. Diese werden 
zweckgebunden für die Parkplatzbewirtschaftung 
oder für Massnahmen zur Förderung des Lang-
samverkehrs eingesetzt. 

Rückläufig sind die Rückvergütungen für die  
öffentliche Sozialhilfe. Diese Problematik wurde 
bereits beim Transferaufwand beschrieben.  
 

Höhere Liegenschaftssteuern 

Auch der Transferertrag wächst gegenüber dem 
Voranschlag 2018 um rund CHF 150‘000 auf 
CHF 1.69 Mio. Aufgrund der Prognosen kann mit 
einer Zunahme der Anteile an den Grundstücks- 
und Liegenschaftssteuern von CHF 35‘000  
kalkuliert werden. Aufgrund der hohen Sozial- 
hilfekosten profitiert die Stadt vom kantonalen  
Sozialhilfe-Lastenausgleich. Die Berechnungen 
gehen von einem Zustupf von CHF 48‘000 aus. 

 

Positives Finanzierungsergebnis 

Das Finanzierungsergebnis setzt sich aus den 
Kosten für die Finanzierung des städtischen  
Finanzhaushalts mit Zinskosten und den Liegen-
schaftserträgen zusammen. Die Stadt Bischofs-
zell konnte im Verlauf des Jahres 2018 weitere 
Darlehen zu historisch tiefen Zinsen refinanzieren. 
Trotz zehn Millionen Franken Fremdkapital muss 
die Stadt gemäss den Budgetkalkulationen für 
2019 lediglich rund CHF 80‘000 für Darlehens-
zinsen aufwenden. Keine wesentlichen Verände-
rungen sind bei den Finanz- und Liegenschaftser-
trägen zu erwarten. Diese bewegen sich weiterhin 
bei rund CHF 0.7 Mio. Franken. 

 

Investitionsrechnung 

Das Budget 2019 der Investitionsrechnung sieht 
bei Ausgaben von CHF 4.66 Mio. und Einnah-
men in der Höhe von CHF 0.74 Mio. Netto-Inves-
titionen von CHF 3.92 Mio. vor. Im kommenden 
Jahr liegt der Fokus der städtischen Investitionen 
auf den Verkehrswegen und den Abwasserkanä-
len. Zudem erfolgt der Anschluss der ARA Halden 
an die Abwassereinigungsanlage Bischofszell. 
 

Sanierung des ehemaligen Kugelfangs 

Der Kugelfang des ehemaligen Schiessstandes 
Breite ist mit Schwermetallen belastet. Deshalb 
ist eine Altlastensanierung unumgänglich. So-
lange das Grundstück nicht überbaut wird, kann 
jedoch der Zeitpunkt der «Entgiftung» frei ge-
wählt werden. Der Stadtrat hat trotz der nicht prio-
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ritären Notwendigkeit entschieden, die Sanie-
rungsarbeiten im Jahr 2019 in Angriff zu nehmen. 
Bis 2020 können nämlich vom Bund Subventionen 
beantragt werden. Die Brutto-Investitionskosten 
belaufen sich im Budget 2019 auf CHF 970‘000. 
Davon werden CHF 400‘000 über die Subventio-
nen finanziert. 

 
Strassensanierungen 

Auf dem Bischofszeller Gemeindegebiet laufen 
2019 mehrere Projekte zur Sanierung von Kan-
tonsstrassen. Abgeschlossen werden die Sanie-
rung der Niederbürerstrasse und der Heidelberg-
strasse. Die städtische Kostenbeteiligung beträgt 
dabei für beide Strassen zusammen CHF 420‘000. 
Neu lanciert wird die Sanierung des Kreisels 
beim Bahnhof Stadt. Dabei muss die Stadt einen 
Investitionsbeitrag von CHF 400‘000 leisten. 

Die Infrastrukturinvestitionen im Bereich der Ge-
meindestrassen stehen ganz im Zeichen des 
Ausbaus der Oberen Bisrütistrasse. Dafür sind im 
Voranschlag 2019 CHF 850‘000 berücksichtigt. 
Des Weiteren fallen weitere Ingenieurskosten in 
der Höhe von CHF 150‘000 für die Evaluation einer 
Variantenstudie zur Zufahrt in den Ortsteil Halden 
an. 

Für die Sanierung des Bahnhofplatzes ist ein 
Projektierungskredit von CHF 100‘000 berück-
sichtigt. Über die eigentliche Sanierung ab dem 
Jahr 2020 kann die Gemeindeversammlung durch 
einen separaten Kreditantrag befinden. 

 
Zusammenschluss der beiden ARAs 

Die Investitionen 2019 im Bereich der Abwasser-
beseitigung von insgesamt CHF 850‘000 setzen 
sich im Wesentlichen aus dem Anschluss der 
ARA Halden an die ARA Bischofszell zusammen. 
Mit dem Bau der Druckleitung wird das Herzstück 
des Projekts realisiert. 

 
 
Verschuldung aufgrund der Investitionen 

Die Stadt Bischofszell kann rund CHF 837‘000 ih-
rer Investitionen selbst finanzieren. Der Rest ist 
über Fremdkapital zu decken. Damit beträgt der 
prognostizierte Selbstfinanzierungsgrad für 2019 
21.4 Prozent. Trotz des strukturellen Defizits und 
der tiefen Selbstfinanzierung möchte der Stadtrat 
alle notwendigen Investitionen so bald als mög-
lich realisieren. Dringende Sanierungen werden 
damit nicht der zukünftigen Generation auferlegt, 
sondern zeitnah angepackt. So können langfris-
tig Kosten gespart werden. 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
Antrag 

Der Stadtrat beantragt: 

1. Den Steuerfuss für das Jahr 2019 unver- 
ändert bei 70 % festzusetzen. 

2. Das Budget 2019 der Stadt Bischofszell mit 
einem Verlust von CHF 888‘700 und Netto-
Investitionen von CHF 3‘915‘000 zu geneh-
migen. 
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6		  Detailfassung Stadt Bischofszell

Erfolgsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2

300 Behörden und Kommissionen 159'450 145'750 149'695.10
301 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 2'730'100 2'730'000 2'600'149.55
304 Zulagen 36'620 37'620 39'375.00
305 Arbeitgeberbeiträge 494'950 483'800 470'178.00
306 Arbeitgeberleistungen 20'000 21'000 140'013.45
309 Übriger Personalaufwand 113'400 111'500 103'012.75
30 Personalaufwand 3'554'520 3'529'670 3'502'423.85

310 Material- und Warenaufwand 265'000 265'900 278'301.65
311 Nicht aktivierbare Anlagen 164'200 216'200 201'349.84
312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften des Verwaltungsvermögens 437'850 440'750 222'714.90
313 Dienstleistungen und Honorare 1'097'025 1'026'975 855'172.22
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 840'100 685'800 732'428.80
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 105'750 108'350 90'150.32
316 Mieten, Leasing, Pachten, Benützungsgebühren 77'530 82'430 43'704.18
317 Spesenentschädigungen 47'100 47'300 55'625.20
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 76'500 78'500 76'047.89
319 Veschiedener Betriebsaufwand 62'800 58'800 76'368.90
31 Sachaufwand und übriger Betriebsaufwand 3'173'855 3'011'005 2'631'863.90

330 Abschreibungen Sachanlagen 1'290'090 1'270'880 1'107'600.00
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 43'900 60'700 4'720.00
33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 1'333'990 1'331'580 1'112'320.00

3510 Einlagen in Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 143'460 113'460 484'070.32
3511 Einlagen in Fonds des Eigenkapitals 5'000 0 0.00
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 148'460 113'460 484'070.32

360 Ertragsanteile an Dritte 73'150 76'300 73'238.65
361 Entschädigungen an Gemeinwesen 100'000 47'000 120'093.11
363 Beiträge an Gemeinwesen und Dritte 5'982'780 5'839'140 6'223'694.48
366 Abschreibungen Investitionsbeiträge 459'180 413'500 406'100.00
36 Transferaufwand 6'615'110 6'375'940 6'823'126.24

370 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56
37 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56

390 Material- und Warenbezüge 21'000 18'500 25'390.50
391 Dienstleistungen 1'963'500 1'969'500 1'805'590.40
392 Pacht, Mieten, Benützungskosten 268'000 268'000 286'750.00
398 Übertragungen 198'000 198'000 196'058.55
39 Interne Verrechnung 2'450'500 2'454'000 2'313'789.45

3 Total betrieblicher Aufwand 17'342'435 16'885'655 17'264'527.32

1/3  09.03.2018 • epa
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Erfolgsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2

400 Direkte Steuern natürliche Personen 6'320'000 6'117'000 6'168'736.55
401 Direkte Steuern juristische Personen 1'270'000 1'360'000 1'348'802.20
403 Besitz- und Aufwandsteuern 38'000 38'000 37'611.55
40 Fiskalertrag 7'628'000 7'515'000 7'555'150.30

410 Regalien 7'800 8'400 8'355.70
412 Konzessionen 12'000 13'500 12'141.00
41 Regalien und Konzessionen 19'800 21'900 20'496.70

420 Ersatzabgaben 425'000 415'000 435'082.35
421 Gebühren für Amtshandlungen 140'700 143'200 184'685.95
424 Benützungsgebühren und Dienstleistungen 2'343'500 2'219'000 2'015'660.02
425 Erlös aus Verkäufen 153'500 138'500 160'169.39
426 Rückerstattungen 660'000 724'000 985'671.33
427 Bussen 70'100 70'100 51'143.83
42 Entgelte 3'792'800 3'709'800 3'832'412.87

430 Verschiedene betriebliche Erträge 0 0 20'223.90
43 Verschiedene Erträge 0 0 20'223.90

451 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 211'320 188'100 149'306.70
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 211'320 188'100 149'306.70

460 Ertragsanteile 515'000 485'000 768'338.60
461 Entschädigungen von Gemeinwesen 696'950 631'050 815'114.20
462 Finanz- und Lastenausgleich 48'000 0 0.00
463 Beiträge von Gemeinwesen und Dritten 432'475 425'975 441'237.30
469 Verschiedener Transferertrag 2'000 1'000 1'151.25
46 Transferertrag 1'694'425 1'543'025 2'025'841.35

470 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56
47 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56

490 Material- und Warenbezüge 21'000 18'500 25'390.50
491 Dienstleistungen 1'963'500 1'969'500 1'805'590.40
492 Pacht, Mieten, Benützungskosten 268'000 268'000 286'750.00
498 Übertragungen 198'000 198'000 196'058.55
49 Interne Verrechnungen 2'450'500 2'454'000 2'313'789.45

4 Total betrieblicher Ertrag 15'862'845 15'501'825 16'314'154.83

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -1'479'590 -1'383'830 -950'372.49

2/3  09.03.2018 • epa

Erfolgsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2
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312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften des Verwaltungsvermögens 437'850 440'750 222'714.90
313 Dienstleistungen und Honorare 1'097'025 1'026'975 855'172.22
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 840'100 685'800 732'428.80
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 105'750 108'350 90'150.32
316 Mieten, Leasing, Pachten, Benützungsgebühren 77'530 82'430 43'704.18
317 Spesenentschädigungen 47'100 47'300 55'625.20
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 76'500 78'500 76'047.89
319 Veschiedener Betriebsaufwand 62'800 58'800 76'368.90
31 Sachaufwand und übriger Betriebsaufwand 3'173'855 3'011'005 2'631'863.90

330 Abschreibungen Sachanlagen 1'290'090 1'270'880 1'107'600.00
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 43'900 60'700 4'720.00
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360 Ertragsanteile an Dritte 73'150 76'300 73'238.65
361 Entschädigungen an Gemeinwesen 100'000 47'000 120'093.11
363 Beiträge an Gemeinwesen und Dritte 5'982'780 5'839'140 6'223'694.48
366 Abschreibungen Investitionsbeiträge 459'180 413'500 406'100.00
36 Transferaufwand 6'615'110 6'375'940 6'823'126.24

370 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56
37 Durchlaufende Beiträge 66'000 70'000 396'933.56

390 Material- und Warenbezüge 21'000 18'500 25'390.50
391 Dienstleistungen 1'963'500 1'969'500 1'805'590.40
392 Pacht, Mieten, Benützungskosten 268'000 268'000 286'750.00
398 Übertragungen 198'000 198'000 196'058.55
39 Interne Verrechnung 2'450'500 2'454'000 2'313'789.45

3 Total betrieblicher Aufwand 17'342'435 16'885'655 17'264'527.32
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8		  Detailfassung Stadt Bischofszell

Erfolgsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2

340 Zinsaufwand 79'600 100'000 132'995.52
343 Liegenschaftenaufwand Finanzvermögen 21'800 45'600 65'073.18
349 Verschiedener Finanzaufwand 10'000 10'000 8'807.98
34 Finanzaufwand 111'400 155'600 206'876.68

440 Zinsertrag 11'500 14'500 12'389.31
441 Realisierte Gewinne Finanzvermögen 0 0 74'930.76
443 Liegenschaftenertrag Finanzvermögen 101'440 102'040 119'228.75
447 Liegenschaftenertrag Verwaltungsvermögen 579'350 577'320 453'897.20
449 Übriger Finanzertrag 5'000 0 6'067.00
44 Finanzertrag 697'290 693'860 666'513.02

Ergebnis aus Finanzierung 585'890 538'260 459'636.34

Operatives Ergebnis -893'700 -845'570 -490'736.15

389 Einlagen in das Eigenkapital 0 0 0.00
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0.00

489 Entnahmen aus dem Eigenkapital 5'000 5'000 0.00
48 Ausserordentlicher Ertrag 5'000 5'000 0.00

Ausserordentliches Ergebnis 5'000 5'000 0.00

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -888'700 -840'570 -490'736.15

3/3  09.03.2018 • epa
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Erfolgsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2
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Investitionsrechnung   Artengliederung Stadt Bischofszell

BUDGET 2019 BUDGET 2018 RECHNUNG 2017
in CHF HRM 2 HRM 2 HRM 2

500 Grundstücke 970'000 50'000 67'707.00
501 Strassen / Verkehrswege 1'075'000 1'350'000 892'693.55
502 Wasserbau 240'000 380'000 1'690'733.45
503 Übriger Tiefbau 220'000 210'000 770'832.65
504 Hochbauten 0 1'380'000 100'826.15
506 Mobilien 310'000 300'000 0.00
50 Sachanlagen 2'815'000 3'670'000 3'522'792.80

529 Übrige immaterielle Anlagen 150'000 350'000 102'281.22
52 Immaterielle Anlagen 150'000 350'000 102'281.22

561 Kanton 820'000 390'000 119'898.65
562 Gemeinden und Gemeindezweckverbände 870'000 1'425'000 425'925.93
56 Eigene Investitionsbeiträge 1'690'000 1'815'000 545'824.58

5 Total Investitionsausgaben 4'655'000 5'835'000 4'170'898.60

630 Bund 400'000 0 282'000.00
631 Kanton 0 125'000 533'840.00
632 Gemeinden und Gemeindezweckverbände 30'000 180'000 273'569.14
635 Private Unternehmungen 60'000 0 0.00
637 Private Haushalte 250'000 315'000 309'804.46
63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung 740'000 620'000 1'399'213.60

6 Total Investitionseinnahmen 740'000 620'000 1'399'213.60

Netto-Investitionen 3'915'000 5'215'000 2'771'685.00

1/1  09.03.2018 • epa
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Investitionsrechnung  Funktionale Gliederung Stadt Bischofszell

in CHF Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

STADTVERWALTUNG 4'655'000 740'000 5'835'000 620'000 4'170'898.60 1'399'213.60
Netto-Investitionen 3'915'000 5'215'000 2'771'685.00

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 0 0 180'000 0 0.00 3'840.00
Saldo 0 180'000 3'840.00

0294 Jugendzentrum Bleiche 0 0 0 0 0.00 3'840.00
Saldo 0 0 3'840.00

631000 Investitionsbeiträge vom Kanton 0 0 3'840.00

0296 Liegenschaft Bürgerhof 0 0 180'000 0 0.00 0.00
Saldo 0 180'000 0.00

504000
Innensanierung Bürgerhof (Wandschutz, 
Boden, Gang, Beleuchtung Credorfersaal & 
Eingang)

0 180'000 0.00

1 ÖFFENTLICHE ORDNUNG, SICHERHEIT 
UND VERTEIDIGUNG 970'000 400'000 200'000 75'000 0.00 0.00

Saldo 570'000 125'000 0.00

1500 Feuerwehr 0 0 150'000 75'000 0.00 0.00
Saldo 0 75'000 0.00

506000 Ersatz Verkehrsdienstfahrzeug 0 150'000 0.00
631000 Subventionen Gebäudeversicherung TG 0 75'000 0.00

1610 Militärische Verteidigung 970'000 400'000 50'000 0 0.00 0.00
Saldo 570'000 50'000 0.00

500000 Rückbau Kugelfang Breite 970'000 50'000 0.00
630000 Investitionsbeiträge vom Bund 400'000 0 0.00

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 300'000 0 1'290'000 0 374'047.76 0.00
Saldo 300'000 1'290'000 374'047.76

3291 Mehrzweckgebäude Bitzi 280'000 0 0 0 0.00 0.00
Saldo 280'000 0 0.00

506000 Heizungssanierung Erdsonden-Wärmepumpe 280'000 0 0.00

3412 Sporthalle Bruggwiesen 0 0 1'200'000 0 100'826.15 0.00
Saldo 0 1'200'000 100'826.15

504000 Sanierung Gebäudehülle 0 1'200'000 0.00
504000 Statische Sanierung Dach 0 0 100'826.15

3420 Freizeit 20'000 0 90'000 0 273'221.61 0.00
Saldo 20'000 90'000 273'221.61

501000 Fussweg Waldtobelbach 0 0 59'004.00
501000 Treppe Stadtbach 0 0 67'223.00
501000 Sanierung Bourbakibrücke 0 0 78'011.70

BUDGET 2019 HRM2 BUDGET 2018 HRM2 RECHNUNG 2017 HRM2

1/3  09.03.2018 • epa
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Investitionsrechnung  Funktionale Gliederung Stadt Bischofszell

in CHF Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
BUDGET 2019 HRM2 BUDGET 2018 HRM2 RECHNUNG 2017 HRM2

503000 Sanierung Spielplatz Bisrüti 0 0 68'982.91
503000 Sanierung Spielplatz Letten 20'000 90'000 0.00

6 VERKEHR 2'025'000 150'000 1'930'000 365'000 1'339'098.90 325'803.50
Saldo 1'875'000 1'565'000 1'013'295.40

6130 Kantonsstrassen 820'000 0 390'000 0 119'898.65 0.00
Saldo 820'000 390'000 119'898.65

561000 Sanierung Niederbürerstrasse 340'000 340'000 0.00
561000 Sanierung Heidelbergstrasse 80'000 50'000 0.00
561000 Sanierung Kreisel Bahnhof Stadt 400'000 0 0.00
561000 Sanierung Nordstrasse bis Kreisel Schiff 0 0 105'938.20
561000 Stadtentlastung Bischofszell 0 0 8'930.30
561000 Sanierung Amriswilerstrasse 0 0 5'030.15

6150 Gemeindestrassen 1'075'000 150'000 1'350'000 365'000 756'161.85 325'803.50
Saldo 925'000 985'000 430'358.35

500000 Übertragung Parzelle 1946 vom FV ins VV 0 0 55'695.00
500000 Erschliessungsbeiträge Parzelle 1972 Gihl 0 0 12'012.00
501000 Neubau Weg und Treppe Bitzisteig 0 50'000 0.00
501000 Sanierung Obere Ghöggstrasse 0 70'000 0.00
501000 Umsetzung Langsamverkehrskonzept 0 50'000 0.00
501000 Oberflächenbelag Andrütistrasse 75'000 80'000 0.00
501000 Erweiterung Laubeggstrasse 0 180'000 226'465.15
501000 Ausbau Obere Bisrütistrasse 850'000 850'000 2575.65
501000 Strassenerneuerung Rutschgebiet Halden 150'000 50'000 34'762.90
501000 Planung Langsamverkehrskonzept 0 20'000 0.00
501000 Leit- und Informationssystem Altstadt 0 0 32'462.60
501000 Deckbelag Blumenwiesstrasse 0 0 19'024.55
501000 Deckbelag Huswiesstrasse 0 0 21'111.65
501000 Deckbelag Rietwiesstrasse 0 0 20'985.05
501000 Erschliessung Bauland Gihl 0 0 325'803.50
501000 Ersatz Deckbelag Trottoir Kirchgasse 0 0 5'263.80
632000 Entnahme aus Spezialfinanzierung Parkplätze 0 150'000 0.00
632098 Erschliessungsbeiträge Bauland Gihl 0 0 174'207.15
637000 Erschliessungsbeiträge Obere Bisrütistrasse 150'000 215'000 0.00
637000 Erschliessungsbeiträge Bauland Gihl 0 0 151'596.35

6151 Parkplatzbewirtschaftung 30'000 0 150'000 0 445'291.80 0.00
Saldo 30'000 150'000 445'291.80

503000 PP Bruggfeld Abbruch Garage A'wilerstr. 17 0 0 445'291.80
506000 Umsetzung Parkplatz-Konzept 30'000 150'000

6220 Regionalverkehr 100'000 0 40'000 0 17'746.60 0.00
Saldo 100'000 40'000 17'746.60

503000 Projektplanung Gestaltung Bahnhofplatz 100'000 40'000 17'746.60

2/3  09.03.2018 • epa
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Investitionsrechnung  Funktionale Gliederung Stadt Bischofszell

in CHF Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
BUDGET 2019 HRM2 BUDGET 2018 HRM2 RECHNUNG 2017 HRM2

7 UMWELT UND RAUMORDNUNG 1'360'000 190'000 2'235'000 180'000 2'457'751.94 1'069'570.10
Saldo 1'170'000 2'055'000 1'388'181.84

7201 Abwasserbeseitigung (Gemeindebetrieb) 950'000 100'000 1'675'000 100'000 645'562.41 257'245.10

Saldo 850'000 1'575'000 388'317.31
503000 Abwassertechn. Sanierung Stadtbach 0 0 116'995.97
503000 Erschliessung Bauland Gihl 0 0 99'036.99
503000 Ersatz Regenwasserkanal Grabenstrasse 20'000 0 0.00
529000 Überarbeitung GEP 60'000 250'000 3'603.52

562000
Investitionsbeitrag an Abwasserverband 
Halden für Anschluss ARA Halden an ARA 
Bischofszell

800'000 1'300'000 425'925.93

562000 Investitionsbeträge an Abwasserverband 
Bischofszell für ARA und Aussenanlagen 0 125'000 0.00

562000 Investitionsbeitrag Überarbeitung Verbands-
GEP 70'000 0 0.00

632098 Erschliessungsbeiträge Bauland Gihl 0 0 99'036.99
637001 Anschlussgebühren 100'000 100'000 158'208.11

7301 Abfallwirtschaft (Gemeindebetrieb) 80'000 30'000 80'000 30'000 22'778.38 325.00
Saldo 50'000 50'000 22'453.38

503000 Unterflurcontainer 80'000 80'000 22'778.38
632000 Investitionsbeitrag Verband KVA 30'000 30'000 325.00

7410 Gewässerverbauungen 240'000 60'000 380'000 50'000 1'690'733.45 812'000.00
Saldo 180'000 330'000 878'733.45

502000 Bachöffnung Bruggmühle 100'000 150'000 11'793.20

502000 Retentionsbecken Huswies/ Sanierung 
Stockerweidbach 80'000 170'000 0.00

502000 Sanierung Pfeilerfüsse Steg Halden 60'000 60'000 0.00
502000 Verbauung Stadtbach 0 0 1'676'967.35
502000 Sanierung Bach Oberes Ghögg 0 0 1'972.90
630000 Investitionsbeiträge Bund 0 0 282'000.00
631000 Investitionsbeiträge Kanton 0 50'000 530'000.00
635000 Beiträge von Privaten 60'000 0 0.00

7900 Raumordnung 90'000 0 100'000 0 98'677.70 0.00
Saldo 90'000 100'000 98'677.70

529000 Revision Ortsplanung 90'000 100'000 98'677.70

3/3  09.03.2018 • epa



Detailfassung Stadt Bischofszell	 59 
 

34

Finanz- und Investitionsplanung Stadt Bischofszell 
 
 
Die Finanz- und Investitionsplanung der Stadt 
Bischofszell dient der mittelfristigen Planung und 
Steuerung von Finanzen und Leistungen. Als 
Orientierungsinstrument soll der Finanzplan der 
Exekutive die finanzielle Entwicklung der Politi-
schen Gemeinde aufzeigen. Im Gegensatz zum 
Budget hat der Finanz- und Investitionsplan für 
die Behörde keine verpflichtende oder ermächti-
gende Wirkung. 

 

Praktisch gleiche Rahmenbedingungen 

Dem Finanzplan 2020 bis 2022 liegen die fol-
genden Kennzahlen zu Grunde. Basis für die 
definierten Rahmenbedingungen bilden externe 
Einflussfaktoren wie Zinsniveau oder Teuerung 
sowie die Priorisierungen und Zielsetzungen des 
Stadtrates.  
 

 

Der Stadtrat hat die Investitions- und Finanzpla-
nung auf der Grundlage obiger Parameter bera-
ten. Diverse externe Einflussfaktoren unterliegen 
je nach politischem und wirtschaftlichem Umfeld 
Schwankungen und gelten deshalb als unsicher. 
So sind zum Beispiel mögliche Auswirkungen 
einer neuen Unternehmenssteuerreform nicht 
abschätzbar. Auch Zahlungen aus dem kantona-
len Finanzausgleich gelten infolge der laufenden 
Gesetzesrevision als unsicher.  

Die Finanzplanung basiert weiterhin auf einem 
Steuerfuss von 70 Prozent. Kann in den kom-

menden Jahren nicht mit zusätzlichen Mitteln aus 
dem Finanzausgleich und mit der Verzinsung des 
Dotationskapitals einer verselbständigten TGB 
gerechnet werden oder ist keine markante Kos-
tenreduktion möglich, muss der Steuerfuss wohl 
auf das Jahr 2020 hin angepasst werden. Unter 
Berücksichtigung der aktuellen Finanzlage behält 
sich der Stadtrat vor, geplante Investitionsvor-
haben neu zu priorisieren oder auch ganz zu 
streichen. 

 

Werterhalt der Infrastruktur sichern 

Dem Stadtrat ist es ein grosses Anliegen, der 
guten städtischen Infrastruktur Sorge zu tragen. 
Die Investitionsplanung der Jahre 2020 bis 2022 
ist deshalb weiterhin darauf ausgerichtet, den 
Wert der Verwaltungsliegenschaften und Frei-
zeitanlagen sowie der Verkehrswege und Kana-
lisationen zu erhalten. Zudem erfolgen punktuell 
Ersatzbeschaffungen bei Feuerwehrfahrzeugen, 
die ihre Lebensdauer erreicht haben. Zahlreiche 
Anlagen sind in die Jahre gekommen. Um das Ziel 
des Stadtrats zu erreichen, sind in der nahen 
Zukunft jährlich Gesamtinvestitionen von vier bis 
fünf Millionen Franken nötig. 

Derzeit erfolgt die energetische Fassadensanie-
rung der Sporthalle Bruggwiesen. Im Jahr 2020 
ist geplant, die gesamte Haustechnik und die 
Innenräume zu sanieren. Der Investitionsbetrag 
beläuft sich gemäss ersten Schätzungen auf rund 
CHF 1.4 Mio. Nach Abschluss dieser Arbeiten 
verfügt Bischofszell wieder über eine moderne 
und für die Benützung zeitgemässe Dreifach-
Sporthalle. 

Die Erneuerungsarbeiten an den auf Bischofs-
zeller Gemeindegebiet liegenden Kantonsstrassen 
schreiten weiter voran. Nach den Sanierungen 
der Niederbürerstrasse und des Kreisels Bahnhof 
Stadt erfolgen 2020 Investitionen in die Steig-
strasse und 2022 die dritte Ausbauetappe der 
Fabrikstrasse. 

Nach wie vor besteht auch bei den gemeinde-
eigenen Strassen ein grosser Investitions- und 
Unterhaltsbedarf. Jährlich müssen zwischen 
CHF 0.6 Mio. und CHF 2.5 Mio. aufgewendet 
werden, um die Gemeindestrassen instand zu 

Jahr 2020 2021 2022 

Teuerung + 1.0 % + 1.0 % + 1.0 % 

Lohnentwicklung + 1.0 % + 1.0 % + 1.0 % 

Zinsniveau 1.0 % 1.5 % 1.5 % 

interne Verzinsung 0.3 % 0.5 % 0.5 % 

Bevölkerungsentwicklung + 0.5 % + 1.0 % + 0.5 % 

Steuerentwicklung + 1,2 % + 1,3 % + 1,2 % 

Steuerfuss 70+ % 70+ % 70+ % 

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermögen erfol-
gen gemäss der Nutzungsdauer pro Anlagekategorie nach 
den Vorschriften zu HRM 2. 
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halten. Für die Wiederherstellung der Strassenzu-
fahrt zum Ortsteil Halden sind für die Jahre 2021 
und 2022 insgesamt CHF 3.0 Mio. reserviert.  

Die Stimmbürgerinnen und Stimmbürger können 
überdies mittels eines Kreditbegehrens über die 
Neugestaltung des Bahnhofplatzes abstimmen. 
Geplant ist die Bauausführung in den Jahren 
2020 und 2021 mit einem finanziellen Umfang 
von rund CHF 2.3 Mio. 

Auch die städtischen Abwasserkanalisationen 
müssen weiterhin gut unterhalten werden. Für 
die kommenden Jahre sind im Investitionsplan 
CHF 365‘000 bis CHF 585‘000 vorgesehen. Um 
den Hoch- und Grundwasserschutz im Bereich 
des Gebiets Stockerweid, Huswies, Städeli zu 
gewährleisten, beabsichtigt die Stadt, ein Re-
tentionsbecken zu erstellen und den Bach teil-
weise offenzulegen. Die Gesamtinvestition über 
die Jahre 2019 bis 2021 beläuft sich gemäss 
einer ersten Prognose auf CHF 600‘000. Dabei 
kann mit einer Kostenbeteiligung des Bundes 
respektive des Kantons in der Höhe von knapp 
CHF 400‘000 gerechnet werden. 
 

Steigende Gesamtkosten 

Die städtischen Finanzen bleiben auch für die 
nächste Legislatur ein zentrales Thema für den 
Stadtrat. Hohe Investitionen in die Infrastruktur 
verbunden mit einem strukturellen Defizit führen 
voraussichtlich weiterhin zu Verlusten im Um-
fang von rund CHF 600‘000 bis 820‘000.  

Die für die Stadt Bischofszell hohen Investitions-
ausgaben führen zu einem Anstieg der Abschrei-
bungen auf dem Verwaltungsvermögen von rund 
CHF 1.3 Mio. auf über CHF 1.6 Mio. Die Kosten 
für die ambulante und stationäre Krankenpflege 
werden ebenfalls weiter ansteigen. Auch die 
Unterstützungsleistungen für die Sozialhilfe be-
wegen sich weiterhin auf hohem Niveau. Auf 
alle diese Gesundheits- und Sozialausgaben hat 
der Stadtrat keinen direkten Einfluss. Die Stadt 
ist gesetzlich verpflichtet, diese Kosten zu tragen. 

Die aktuelle Stellenplanung sieht keine namhaf-
ten Änderungen des Personalbestands vor. Den 
Personalkosten im vorliegenden Finanzplan liegt 
die Annahme zu Grunde, dass sich für individuelle 
Gehaltsanpassungen die aktuelle Lohnsumme 
jeweils um ca. ein Prozent pro Jahr erhöht. 

Der Stadtrat schätzt das jährliche Steuerwachs-
tumspotenzial auf 1.2 bis 1.3 Prozent. Diese 
Zunahme basiert auf einem moderaten Bevölke-
rungswachstum von jährlich 0.5 bis 1 Prozent 
und einer leichten Zunahme der Steuerkraft. 

Mit der allfälligen Verselbständigung der Techni-
schen Gemeindebetriebe Bischofszell verzinsen 
die Werke der Stadt Bischofszell das Dotations-
kapital mit jährlich rund CHF 150‘000. Dieser 
Umstand ist trotz des unklaren Ausgangs der 
Volks- und Gemeindeversammlungsabstimmung 
in der Finanzplanung ab dem Jahr 2020 berück-
sichtigt. Würde die Verselbständigung der TGB 
am Volkswillen scheitern, erhöhten sich die 
städtischen Defizite noch weiter. 

 

Herausfordernde Jahre stehen bevor 

Alle Exekutivmitglieder und auch das städtische 
Verwaltungspersonal sind sich der herausfor-
dernden Finanzlage der Politischen Gemeinde 
Bischofszell bewusst. Um die hohen Soziallasten 
und das Investitionsvolumen zu bewältigen, 
müssen über kurz oder lang Kosten in namhaf-
tem Umfang eingespart oder mehr Einnahmen 
generiert werden. Dabei spielen die Gesetzes-
revisionen zum kantonalen Finanzausgleich, mit 
denen auch Regionalzentren wie Bischofszell 
von einer Abgeltung für Zentrumslasten profitie-
ren würden, und die Verselbständigung der TGB 
eine grosse Rolle. Kann Bischofszell in Zukunft 
nicht von Finanzausgleichszahlungen und der 
Verzinsung des TGB-Dotationskapitals profitieren, 
ist eine Steuerfusserhöhung verbunden mit einem 
Sparprogramm unumgänglich. Bereits jetzt ist 
absehbar, dass die kritische Eigenkapitalmarke 
von zwei Millionen Franken spätestens 2019 
unterschritten wird. Mit den prognostizierten Ver-
lusten spitzt sich die Situation weiter zu. Trotz-
dem ist für den Stadtrat der Zeitpunkt zu früh, 
um eine Steuererhöhung zu beantragen. Zu viele 
Parameter sind derzeit noch zu wenig genau 
bestimmbar. Zudem könnte ab 2021 die beste-
hende Neubewertungsreserve aus der 2016 
erfolgten Umstellung der Rechnungslegung zur 
Stärkung der Eigenkapitalbasis verwendet wer-
den. Bei diesen Abwägungen steht jeweils das 
oberste finanzpolitische Ziel im Vordergrund, den 
Finanzhaushalt auszugleichen und die Verschul-
dungssituation möglichst gering zu halten. 
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