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Budget 2021 
 
 
Der Voranschlag 2021 der Stadt Bischofszell 
weist einen Verlust von CHF 956‘775 auf. 
Trotz des hohen Aufwandüberschusses in-
vestiert die Stadt CHF 4.24 Mio. in die öffent-
liche Infrastruktur. Der Steuerfuss von 70 
Prozent soll vorerst nicht angepasst werden. 

Die Stadt Bischofszell kämpft weiterhin mit dem 
strukturellen Defizit von rund einer halben Milli-
on Franken. Neben der Unternehmenssteuer-
reform muss aufgrund der wirtschaftlichen Ab-
kühlung zudem mit weniger Steuereinnahmen 
gerechnet werden. Die Stadt wird 2021 voraus-
sichtlich aufgrund der COVID-19-Pandemie und 
der damit verbundenen Wirtschaftsfolgen mit 
höheren Sozialhilfekosten konfrontiert sein. Eine 
weiterhin steigende Tendenz ist auch bei den 
Gesundheitskosten feststellbar. All diese Um-
stände führen dazu, dass das voraussichtliche 
Defizit der Stadt für das Jahr 2021 bei knapp 
einer Million Franken liegt. Dieses soll über das 
vorhandene Eigenkapital aufgefangen werden. 

Der Stadtrat hat zusammen mit der Verwaltung 
während der Budgetdebatte diverse Sparmass-
nahmen eingeleitet, um das Ausgabenwachs-
tum so gering wie möglich zu halten. So werden 
dem Personal für 2021 keine generellen oder 
individuellen Lohnerhöhungen gewährt. Auch 
die Sach- und Betriebsaufwendungen werden 
auf das Nötigste reduziert. Gegenüber dem Vor-
jahresbudget können somit nochmals rund CHF 
140‘000 eingespart werden. Dennoch befeuert 
ein solch hohes Minus die Diskussion über den 
Steuerfuss. Der Stadtrat verzichtet jedoch auf-
grund der wirtschaftlichen Abkühlung bewusst 
auf einen Antrag zur Erhöhung des Steuerfus-
ses von derzeit 70 Prozent.  
 

Budget Erfolgsrechnung 2021   

Aufwand CHF 17‘778‘075 

Ertrag CHF 16‘821‘300 

Verlust CHF -956‘775 

 

Trotz des hohen Defizits in der Erfolgsrechnung 
möchte der Stadtrat nicht auf den Erhalt der 
öffentlichen Infrastruktur verzichten. Die Netto-

Investitionen für das Jahr 2021 belaufen sich 
deshalb auf insgesamt CHF 4.24 Mio. Damit 
unterstützt er das Bischofszeller Gewerbe in 
wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Die Verschul-
dungssituation der Stadt lässt dieses antizy-
klische Verhalten durchaus zu, weist doch die 
Bilanz weiterhin ein Netto-Vermögen aus. Zudem 
konnte in den letzten Jahren die Fremdfinan-
zierung kontinuierlich reduziert werden.  

Der Stadtrat plant für das kommende Jahr, die 
Sporthalle Bruggwiesen innen zu sanieren. Dieses 
Vorhaben musste von 2020 auf das kommende 
Jahr verschoben werden. Für die Erneuerung 
von Kantonsstrassen sind voraussichtlich Investi-
tionsbeiträge im Umfang von CHF 600‘000 fällig. 
Die Ausgaben für die Sanierung von diversen 
Gemeindestrassen belaufen sich auf insgesamt 
CHF 275‘000. 

Ein weiterer Meilenstein zur Bischofszeller Ener-
giewende soll mit dem Fernwärmering Sittertal 
realisiert werden. Federführend sind dabei die 
Technischen Gemeindebetriebe Bischofszell. 
Zudem möchte die Stützpunktfeuerwehr Bischofs-
zell die beiden in die Jahre gekommenen Sanitäts- 
bzw. Strassenrettungsfahrzeuge durch ein Logi-
stikfahrzeug ersetzen. Und nicht zuletzt ist ein 
Investitionsbeitrag an den Umzug der Bischofs-
zeller Bibliothek und Ludothek an einen neuen 
Standort im Voranschlag vorgesehen. Der Stadt-
rat wird zu diesem Vorhaben voraussichtlich an 
der Gemeindeversammlung im Juni 2021 einen 
entsprechenden Kreditantrag stellen. 

Insgesamt teilen sich die veranschlagten Investi-
tionskosten von rund CHF 3.83 Mio. auf den 
steuerfinanzierten Haushalt und CHF 405‘000 
für den gebührenfinanzierten Haushalt auf. 
 

Budget Investitionsrechnung 2021 

Ausgaben CHF 6‘490‘000 

Einnahmen CHF 2‘255‘000 

Netto-Investitionen CHF 4‘235‘000 
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Kaum veränderter Stellenetat 

Die totalen Personalkosten belaufen sich für 
2021 auf CHF 3.80 Mio. Das sind rund CHF 
50‘000 mehr als im Vorjahresbudget. Aufgrund 
des schwierigen wirtschaftlichen Umfelds und in 
Anlehnung an die kantonale Verwaltung verzich-
tet der Stadtrat für das kommende Jahr auf die 
Bereitstellung eines Betrags für generelle und 
individuelle Lohnanpassungen des Verwaltungs- 
und Werkpersonals. Die Zunahme ist auf die 
volle Jahresbesetzung der Fachstelle für Ge-
sundheit und Gesellschaft zurückzuführen. Die 
Stelle war 2020 aufgrund eines unbezahlten 
Urlaubs der damaligen Stelleninhaberin ein hal-
bes Jahr nicht besetzt. 

Die Stadt muss von Gesetzes wegen ein Case 
Management für Personen mit Krankenkassen-
ausständen betreiben. Damit sollen hohe Folge-
kosten durch die Übernahme von Verlustschei-
nen aus Krankenkassenprämien abgewendet 
werden. Es hat sich gezeigt, dass die hohen 
Fallzahlen mit den derzeit bereitgestellten Stel-
lenprozenten nicht bewältigt werden können. 
Der Stadtrat möchte deshalb den Stellenetat der 
Einwohnerdienste um zehn Prozentpunkte er-
höhen. Dies geschieht innerhalb des gegenwär-
tigen Personalbudgets. Auf die Personalkosten 
2021 hat dies keinen Einfluss. 

 

Nur das Notwendigste 

Das ist die Budgetvorgabe für die Sach- und 
übrigen Betriebskosten. Mit insgesamt CHF 2.68 
Mio. sind die diesbezüglichen Aufwendungen 
gegenüber den letzten Jahresrechnungen und 
auch gegenüber dem Budget 2020 rückläufig. 
Damit kann der Trend von stetig steigenden 
Betriebskosten erfreulicherweise durchbrochen 
werden. Die ergriffenen Sparmassnahmen be-
treffen vor allem den Material- und Dienstleis-
tungseinkauf sowie den Unterhalt von Gebäu-
den, Geräten und Maschinen.  

Für nicht in der Bilanz aktivierbare Anschaffun-
gen ist im Voranschlag 2020 ein Betrag von 
rund CHF 150‘000 vorgesehen. Neben dem 
periodischen Ersatz von Bürogeräten und Werk-
zeug für den Werkhof entfallen rund CHF 94‘000 
für Anschaffungen von Feuerwehrmaterial. Da-
bei müssen infolge der Fahrzeugbeschaffung 
zusätzliche Module für die Strassenrettung und 

für die Sanität beschafft werden. Zusätzlich sind 
die Defibrillatoren des First-Responder-Teams 
am Ende ihrer Lebensdauer. Auch die Brand-
schutzausrüstung ist periodisch zu ersetzen. All 
diese Kosten werden über die entsprechende 
Spezialfinanzierung der Stützpunktfeuerwehr 
gedeckt. Sie belasten somit den steuerfinanzier-
ten Haushalt nicht. 

 

Steigende Abschreibungen 

Die planmässigen Abschreibungen werden line-
ar gemäss der pro Anlagekategorie vorge-
schriebenen Nutzungsdauer berechnet. Im Vor-
anschlag 2021 sind Abschreibungen auf dem 
Verwaltungsvermögen im Umfang von CHF 1.34 
Mio. vorgesehen. Das sind rund CHF 50‘000 
mehr als im Vorjahresbudget. Die Zunahme ist 
auf das hohe Investitionsvolumen im kommen-
den Jahr zurückzuführen. 

 

Steigende Sozial- und Gesundheitskosten 

Der Stadtrat rechnet für 2021 mit Transferauf-
wendungen von insgesamt CHF 6.91 Mio. Das 
sind CHF 120‘000 weniger als im Vorjahres-
budget Der Transferaufwand beinhaltet unter 
anderem die Kosten für die Restkostenfinanzie-
rung der stationären und ambulanten Kranken-
pflege, die freiwilligen Beiträge an gemeinnützi-
ge Vereine und Organisationen sowie die Unter-
stützungsleistungen der Sozialhilfe.  

Den allgemeinen Trend der steigenden Ge-
sundheitskosten spürt auch die Stadt Bischofs-
zell. Der gesetzlich zu leistende Gemeindebei-
trag an die Restkostenfinanzierung der stationä-
ren Langzeitpflege erreicht einen neuen 
Höchststand von voraussichtlich CHF 635‘000. 
Das sind CHF 56‘000 mehr als im Voranschlag 
2020. Auch die Kosten für die ambulante Kran-
kenpflege durch Spitex-Organisationen steigt im 
Vergleich der Bruttobeträge um CHF 40‘000 auf 
insgesamt CHF 420‘000. Der Gemeindebeitrag 
an die individuelle Prämienverbilligung sinkt 
hingegen um CHF 40‘000 auf CHF 650‘000.  

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der CO-
VID-19-Pandemie rechnet der Stadtrat für 2021 
mit steigenden Unterstützungsleistungen im 
Bereich der öffentlichen Sozialhilfe. Für die finan-
zielle Unterstützung an bedürftige Personen, 
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Netto-Ergebnis Öffentliche Sozialhilfe

Flüchtlinge und Asylbewerbende sind im Voran-
schlag 2021 2.06 Millionen Franken berücksich-
tigt. Die diesbezüglichen Rückvergütungen für 
gewährte Sozialhilfe und die Staatsbeiträge für 
Unterstützungsleistungen belaufen sich voraus-
sichtlich auf CHF 620‘000. Das Bereichsergeb-
nis der öffentlichen Sozialhilfe unter Berücksich-
tigung der Personal- und Sachkosten schlägt 
2021 mit einem Betrag von CHF 1.73 Mio. zu 
Buche. Im Vergleich zum Vorjahresbudget sind 
das rund CHF 150‘000 mehr. Die Netto-Kosten 
im Asylbereich belaufen sich für 2021 auf eine 
schwarze Null. Dies ist möglich, da die staatli-
chen Pauschalbeiträge die effektiven Kosten 
übersteigen. 

Im Weiteren sind im Transferaufwand der städti-
sche Beitrag an den öffentlichen Personenver-
kehr im Umfang von CHF 324‘000 und der Be-
triebskostenanteil an die ARA Bischofszell von 
CHF 1.17 Mio. enthalten. Letzterer sinkt von 
2020 auf das kommende Jahr um rund CHF 
170‘000. Die Kosten für die Abwasserreinigung 
müssen verbrauchergerecht über die Abwas-
sergebühren abgerechnet werden. Damit haben 
die tieferen ARA-Betriebskosten keinen Einfluss 
auf den steuerfinanzierten Haushalt. 

 

Tiefere Steuereinnahmen infolge COVID-19 

Die veranschlagten Steuereinnahmen leiten sich 
aus den Werten des aktuellen Steuereingangs 
2019 sowie aus der Steuerprognose für das 
Jahr 2020 ab. Diese basiert weiterhin auf einem 
Steuerfuss von 70 Prozent. Aufgrund der CO-
VID-19-Pandemie bestehen wesentliche Unsi-
cherheiten bei der Budgetierung der Steuerein-
nahmen. Der Stadtrat geht bei seiner Prognose 
von einem Rückgang der Einkommenssteuern 
von 2.2 Prozent gegenüber dem aktuellen Stand 
aus. Das sind rund CHF 25‘000 weniger als im 

Abschluss 2019. Noch stärker ins Gewicht fallen 
die mutmasslichen Steuerausfälle bei den juris-
tischen Personen. Bei budgetierten Einnahmen 
von CHF 800‘000 betragen die voraussichtli-
chen Mindereinnahmen CHF 120‘000. Ebenfalls 
stark bemerkbar macht sich die auf das Jahr 
2020 umgesetzte Unternehmenssteuerreform. 
Die für die Stadt kalkulierten Steuerausfälle von 
rund CHF 400‘000 treten effektiv ein. 

Trotz der tieferen Steuerprognosen hält der Stadt-
rat zurzeit noch am Steuerfuss von 70 Prozent 
fest. Die Exekutive ist der Meinung, dass eine 
Steuererhöhung zum jetzigen Zeitpunkt ein fal-
sches Zeichen an die Einwohner und Einwohner-
innen bzw. das ortsansässige Gewerbe und die 
Industrie wäre. Zudem bleibt zu hoffen, dass die 
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie 
bald überstanden sind. Damit würden auch die 
städtischen Steuereinnahmen wieder ansteigen. 

 
Übrige Erträge sinken 

Im Voranschlag 2020 sind Erträge aus Entgelten 
von total CHF 3.62 Mio. budgetiert. Die Minder-
einnahmen gegenüber dem Vorjahr sind auf die 
tieferen Beiträge für die Abwasserreinigung der 
Industrie infolge der generell tieferen ARA-
Betriebskosten zurückzuführen. Zudem werden 
weniger hohe Rückvergütungen aus der öffentli-
chen Sozialhilfe erwartet. 

 
Mehr Finanzausgleich 

Bischofszell profitiert seit 2019 wieder vom  
Finanzausgleich. Die Abgeltung für Zentrums-
lasten beträgt jährlich rund CHF 500‘000.  
Aufgrund der hohen Sozialhilfekosten sind im 
Voranschlag 2021 zusätzlich CHF 50‘000 für die 
zu tragenden Soziallasten berücksichtigt. 
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Die Liegenschaftshandänderungen in Bischofs-
zell bewegen sich trotz der wirtschaftlichen Flau-
te weiterhin auf hohem Niveau. Im Budget 2021 
sind deshalb weiterhin hohe Ertragsanteile aus 
der Grundstücksgewinnsteuer im Umfang von 
CHF 200‘000 berücksichtigt. Zudem wird viel in 
Immobilien investiert. Das führt dazu, dass der 
städtische Anteil an den Liegenschaftssteuern 
steigt. 

 

Finanzierungsergebnis weiterhin positiv 

Das Finanzierungsergebnis setzt sich aus den 
Kosten für die Finanzierung des städtischen 
Finanzhaushalts und den Liegenschaftserträgen 
zusammen. Die Stadt kann sich weiterhin zu sehr 
tiefen Zinskonditionen finanzieren. Die Fremd-
kapitalkosten bewegen sich für das Jahr 2021 
bei rund CHF 74‘000. Die Liegenschafts- und 
übrigen Finanzerträge belaufen sich hingegen 
auf CHF 804‘000. 

 
Hohes Investitionsvolumen 
Das Investitionsvolumen für 2021 sieht Brutto-
Ausgaben von CHF 6.49 Mio. vor. Mehrere  
finanziell gewichtige Projekte gehen im kom-
menden Jahr in die Ausführungsphase über. 
Rund ein Drittel der Investitionskosten fliesst 
über staatliche Subventionen oder Beiträge von 
Unternehmen wieder an die Stadt zurück.  
Neben der Sanierung der Poststrasse inklusive 
des Bahnhofkreisels, für welche die Stadt einen 
ersten Investitionsbeitrag von CHF 600‘000 an 
den Kanton zu leisten hat, steht die komplette 
Innensanierung der Sporthalle Bruggwiesen im 
Vordergrund. Es werden der Eingangsbereich, 
die Galerie und die Umkleidekabinen inklusive 
der Sanitäranlagen erneuert. Zudem erfolgt ein 
praktischer Komplettersatz der Haustechnik. Die 
Kosten für 2021 sind mit CHF 2.2 Mio. veran-
schlagt. Auch der Fahrradunterstand wird er-
setzt. Er soll einer multifunktionalen Konstrukti-
on weichen, die vornehmlich als Veloabstellplatz 
dient, aber bei entsprechenden Anlässen auch 
als Unterstand für eine Festwirtschaft dienen 
kann. Dafür sind im Investitionsbudget CHF 
100‘000 reserviert. 
 

Nachhaltige Wärmeerzeugung 
Unter der Federführung der Technischen Gemein-
debetriebe Bischofszell wird im Ortsteil Sittertal 
ein Fernwärmering realisiert. Aus dem Bischofs-
zeller Abwasser wird Energie gewonnen, mit der 
anschliessend Gewerbe- und Privatliegenschaf-
ten, aber auch öffentliche Gebäude mit Wärme 
versorgt werden. Der Abwasserverband der Region 
Bischofszell erstellt auf dem ARA-Areal das  
Gebäude für die Heizzentrale. Der städtische 
Investitionsbeitrag beläuft sich voraussichtlich 
auf CHF 1.7 Mio. Davon wird die ortsansässige 
Industrie rund CHF 1.5 Mio. beisteuern.  
Im Bereich der Gemeindestrassen sind im Vor-
anschlag 2021 Investitionsausgaben in der Höhe 
von CHF 275‘000 vorgesehen. Es handelt sich 
dabei im Wesentlichen um den Einbau von 
Deckbelägen bei bereits sanierten Strassen. 
Zudem beginnt die konkrete Projektierung der 
Erneuerung der Strassenverbindung zwischen 
dem Ortsteil Halden und Bischofszell. Für diese 
wird 2021 CHF 50‘000 aufgewendet. Die Reali-
sierung der neuen Zufahrt und die Absicherung 
des Hangrutsches erfolgen voraussichtlich 2023 
und 2024. 
 
Neue Räumlichkeiten für die Bibliothek 
Die Bischofszeller Bibliothek und Ludothek, die 
momentan beide im Sandbänkli beheimatet 
sind, müssen 2021 neue Räumlichkeiten bezie-
hen. Die Evaluation eines geeigneten Standorts 
läuft auf Hochtouren. Für die notwendigen  
Innenausbauten brauchen die beiden Organisa-
tionen zusammen ein Startkapital von insgesamt 
CHF 290‘000. Dieses teilen sich die Stadt und 
die Volksschulgemeinde Bischofszell anteils-
mässig als Investitionsbeitrag auf, sofern die 
Stimmbürgerinnen und Stimmbürger diesem 
separaten Kredit zustimmen. Der Stadtrat wird 
voraussichtlich für die Gemeindeversammlung 
im Juni 2021 einen entsprechenden Kreditan-
trag traktandieren. 
Auch die Stützpunktfeuerwehr Bischofszell plant 
für 2021 eine Ersatzinvestition. Das in die Jahre 
gekommene Sanitäts- und das Strassenret-
tungsfahrzeug sollen durch ein mit entspre-
chenden Modulen beladbares Logistikfahrzeug 
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ersetzt werden. Die Brutto-Kosten für die An-
schaffung belaufen sich auf CHF 160‘000,  
wovon die kantonale Gebäudeversicherung die 
Hälfte subventioniert. 
 

2021 als Übergangsjahr 
Mit der anhaltenden COVID-19-Pandemie 
mussten die Exekutivmitglieder und die Stadt-
verwaltung die Budgetierung für das kommende 
Jahr und die darüber hinausgehende Finanz-
planung unter besonderen Vorzeichen erstellen. 
Auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite 
bestehen wesentliche Unsicherheiten, die das 
effektive Jahresergebnis 2021 stark beeinflus-
sen könnten. Das weiterhin bestehende struktu-
relle Defizit kann unter diesen Vorzeichen nicht 
abgebaut werden.  

Mit knapp einer Million Franken Aufwandüber-
schuss bewegt sich die Stadt Bischofszell in 
einem Bereich, der auf gar keinen Fall zur Nor-
malität werden darf. Der Stadtrat betrachtet das 
Jahr 2021 aus finanzieller Sicht denn auch als 
Übergangsjahr, in dem sich hoffentlich die wirt-
schaftlichen Aussichten wieder verbessern und 
weitere Fakten geschaffen werden können. 
Dank den erwirtschafteten Ertragsüberschüssen 
aus dem Verkauf von Liegenschaften konnte ein 
Eigenkapitalpolster von rund CHF 3.56 Mio. 
geschaffen werden. Dies lässt ein solches 
Übergangsjahr zu. Auch die Verschuldungssitu-
ation mit einem Netto-Vermögen lässt Spielraum 
offen, um anstehende Investitionen trotzdem zu 
realisieren. Mit diesem antizyklischen Verhalten 
leistet die Stadt ihren Beitrag zur wirtschaftli-
chen Erholung. 
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